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Samenvatting

Minstens één keer in de vier jaar onderzoekt de onderwijsinspectie
ieder bestuur in Nederland. We hebben bij de Stichting Katholiek
Onderwijs Pijnacker (verder: SKOP) onderzocht of de sturing door het
bestuur op de kwaliteit van het onderwijs op de scholen op orde is, of
er sprake is van deugdelijk financieel beheer en hoe dit bijdraagt aan
de kernfuncties van het onderwijs (zie Onderzoekskader 2021).

Context

Het bestuur van SKOP is verantwoordelijk voor vijf basisscholen, vier
in Pijnacker en een in Delfgauw. Het werkt vanuit een strategisch
meerjaren beleidsplan dat door de scholen wordt vertaald in eigen
schoolplannen. Het bestuur is georganiseerd volgens het two-tier
model met één betaald bestuurder en een Raad van Toezicht van vijf
vrijwilligers.

Wat gaat goed?

De SKOP kent een deskundige organisatie met zeer betrokken
medewerkers. Het bestuur heeft zicht op de kwaliteit van het
onderwijs, vanwege zijn korte lijnen en omdat de hele organisatie
gebruik maakt van een overzichtelijk kwaliteitszorgsysteem. We zien
een goede kwaliteitscultuur die past bij de eigen ambities en uitstijgt
boven de basiskwaliteit. De visie op onderwijs wordt breed gedragen
en waargemaakt door de goede samenwerking en verbetergerichte
leercultuur. Zo hebben we duidelijk teruggezien dat SKOP de
ontwikkeling van de onderwijsprofessionals centraal stelt en dat hun
kennis en samenwerking een positief effect hebben op de
onderwijskwaliteit. De leerlingen halen voldoende cognitieve
leerresultaten voor taal en rekenen. Het bestuur zorgt er voor dat de
financiéle middelen volgens de regels worden besteed. De Raad van
Toezicht is deskundig en benut meerdere informatiebronnen om zijn
werk goed te doen, zoals audits en periodieke schoolbezoeken.
Belanghebbenden worden serieus genomen, betrokken en
geinformeerd.

Wat kan beter?

Zowel de Raad van Toezicht als de gemeenschappelijke
medezeggenschapsraad kunnen hun rol versterken door het bestuur
scherper aan te spreken. Beide raden tonen zich zeer tevreden over
het bestuur en volgen over het algemeen de door het bestuur
aangereikte informatie.
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Bestuur: Stichting Katholiek
Onderwijs Pijnacker

Bestuursnummer: 75531
Sector: primair onderwijs

Aantal scholen onder bestuur: 5

Totaal aantal leerlingen: 1.462,
teldatum o1-10-2022

Lijst met scholen waarbij we
verificatie-activiteiten hebben
uitgevoerd:

Johannesschool (09AM|C1)
Josephschool (0515|C1)

De Keijzerskroon (29XP|C1)
Mariaschool (o7VK]|C1)

Het Spectrum (26AT|C1)
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Hun taak van kritische tegenspraak kan verder versterkt worden.
Bijvoorbeeld op het gebied van de basisvaardigheden, waar het
bestuur veel tijd neemt om te voldoen aan zijn wettelijke
verplichtingen.

Wat moet beter?

Het bestuur moet er voor zorgen dat alle scholen voldoen aan de
wettelijke burgerschapsopdracht. Het bestuur heeft de scholen wel
gestimuleerd en ondersteund, maar dit is niet genoeg. Wij geven het
bestuur hiervoor een herstelopdracht.

Vervolg

We verwachten dat het bestuur de tekortkomingen in het
burgerschapsonderwijs zo spoedig mogelijk herstelt. Het bestuur
stuurt ons uiterlijk in juni 2024 een verantwoordingsdocument
waaruit dit blijkt.
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Opzet van het vierjaarlijks
onderzoek

De Inspectie van het Onderwijs heeft in mei en juni 2023 een
vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd bij SKOP. In een vierjaarlijks
onderzoek staat de volgende onderzoeksvraag centraal:

Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit op de scholen
en is er sprake van deugdelijk financieel beheer én heeft het bestuur
ambities gericht op de verdere ontwikkeling van de scholen en draagt
dit bij aan de kernfuncties van het onderwijs?

Werkwijze en onderzoeksactiviteiten

Het onderzoek richt zich op onderstaande standaarden op het niveau
van het bestuur. Daarnaast spreken we vanuit het perspectief van de
kernfuncties en het stelsel met het bestuur over zijn visie en ambities.

BKA1. Visie, ambities en doelen .
BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur .
BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog .

Om antwoord te geven op de onderzoeksvragen voeren we
verificatie-activiteiten uit op scholen en bestuursniveau. Daarbij
kunnen we ook andere belanghebbenden betrekken.

Onderzoeksopzet

Het bestuur gaf tijdens het startgesprek aan dat het heeft ingezet en
trots is op het personeelsbeleid en de ontwikkeling die daarmee is
bereikt. “Vertrouwen in vakmanschap, professionele cultuur” is een
belangrijke pijler uit de afgelopen koersperiode.

In aansluiting hierop hebben we de thema’s professionalisering en
basisvaardigheden gekozen om tijdens het onderzoek te verifiéren bij
betrokkenen op bestuurs- en schoolniveau.

Daarnaast onderzochten we of het bestuur voldoet aan de zorgplicht
passend onderwijs en of het de afspraken met het
samenwerkingsverband nakomt. Deze thema’s kunnen worden
herleid naar de bijpassende (bestuurlijke) standaarden uit het
waarderingskader. De beantwoording van de onderzoeksvragen leidt
daarmee uiteindelijk tot een oordeel op de standaarden BKA1, BKA2
en BKA3.
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Er zijn momenteel nauwelijks VVE-doelgroepkinderen, noch
nieuwkomers op de scholen van SKOP. We hebben hiervan geen
onderzoeksthema gemaakt. Het vierjaarlijks onderzoek bij SKOP
hebben we op basis van documentonderzoek en het startgesprek op
maat ingericht. We hadden voor aanvang van het onderzoek complete
en navolgbare informatie ontvangen en geen aanwijzingen om risico’s
te veronderstellen, noch signalen die opvolging vereisen.

Onderzoeksvragen
Deelvragen, in aanvulling op de eerder genoemde centrale vraag:

+ Heeft het bestuur zicht op de basisvaardigheden (taal, rekenen,
burgerschapsvorming), stelt het bestuur doelen, stuurt het op de
kwaliteit en de resultaten en verantwoordt het bestuur zich?

+ Bevordert het bestuur een op samenwerken, leren en verbeteren
gerichte kwaliteitscultuur?

+ Geeft het bestuur uitvoering aan de afspraken die zijn gemaakt
binnen het samenwerkingsverband waar het bestuur bij
aangesloten is, zoals vastgelegd in het ondersteuningsplan?

+ Hoe is de financiéle sturing op professionalisering en de
basisvaardigheden?

Onderzoeksactiviteiten
Het onderzoek bestaat uit de volgende onderzoeksactiviteiten:

+ In gesprek met de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad
hebben we onderzocht hoe deze vanuit zijn rol tegen de
besturing van het bestuur aankijkt en hoe de raad zorgt voor
tegenspraak.

+ In gesprek met een afvaardiging van de Raad van Toezicht
hebben we besproken hoe deze zicht houdt op de sturing door
het bestuur, het financieel beheer, wat de effecten zijn van het
interne toezicht en wat het beeld is van de kwaliteit van de
sturing door het bestuur.

+ We hebben een gesprek gevoerd met schoolleiders over de
sturing door het bestuur op de basisvaardigheden, passend
onderwijs, het personeelsbeleid en de samenwerking.

« We hebben een gesprek gevoerd met leerlingen van de
Josephschool over de basisvaardigheden.

« We hebben een gesprek gevoerd met leraren over de
basisvaardigheden, passend onderwijs, het personeelsbeleid en
de samenwerking.

Signalen

In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we naar eventuele
signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms heeft dat
gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek.

Er zijn geen signalen over SKOP, noch over zijn scholen bij ons
binnengekomen die opvolging vereisen.
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Leeswijzer

In hoofdstuk 2 staan het eindoordeel op bestuursniveau en de
oordelen op de standaarden uit het kwaliteitsgebied Besturing,
kwaliteitszorg en ambitie. De afspraken over het vervolgtoezicht zijn
opgenomen in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 is de reactie van het
bestuur op het onderzoek en rapportage opgenomen.
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Resultaten vierjaarlijks

onderzoek bestuur

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het onderzoek op
bestuursniveau.

Samenvattend oordeel

In onderstaande figuur zijn de resultaten samengevat. Te zien is wat
het eindoordeel is op bestuursniveau en de oordelen op de
standaarden. We beoordelen de kwaliteit van de besturing,
kwaliteitszorg en ambitie van SKOP als Voldoende, met een
waardering Goed voor de kwaliteitscultuur.

Uit ons onderzoek is gebleken dat de kwaliteitscultuur van SKOP
uitstijgt boven de basiskwaliteit. De kwaliteitszorg en het financieel
beheer zijn goed ontwikkeld, maar het burgerschapsonderwijs moet
beter en de dialoog en verantwoording kan beter.

Het schoolbestuur, de geledingen en de scholen kennen een grote
mate van deskundigheid , professionaliteit en verbetergerichtheid. Dit
werkt merkbaar door in de kwaliteit van het onderwijs en in de
financiéle stabiliteit.

We zien dat het bestuur goed zicht heeft op de kwaliteit en de
kwaliteitsontwikkeling. Daartoe maakt het bestuur gebruik van
kwaliteitsinstrumenten, een cyclische kwaliteitscyclus en een
organisatiestructuur waarin een belangrijke verbindende rol is
weggelegd voor de directeur-bestuurder en de bovenschools
directeur. Daarbij hebben we een sterke gezamenlijke professionele
cultuur gemerkt. Deze is gericht op continue verbetering en werkt
vanuit een breed gedragen, duidelijke onderwijskundige koers. Verder
zien wij op dit moment geen financiéle risico’s die het voortbestaan
van het bestuur binnen nu en twee jaar in gevaar kunnen brengen.

We kunnen alle onderzoeksvragen positief beantwoorden, met
uitzondering van het burgerschapsonderwijs. Het bestuur weet dat
het burgerschaponderwijs nog niet overal voldoet aan de wettelijke
eisen en moet daarop meer sturen. De Raad van Toezicht en de
gemeenschappelijke medezeggenschapsraad kunnen hun effect
vergroten door kritischer te zijn en duidelijke resultaatafspraken te
maken. Bijvoorbeeld op het gebied van het tijdig voldoen aan
wettelijke eisen.
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Standaarden bestuur Eindoordeel

Standaarden
BKA1 BKA2 BKA3
o ska1 Visie, ambities en doelen
\ \'4 v skaz Uitvoering en kwaliteitscultuur

ska3s  Evaluatie, verantwoording en dialoog

Context

Het bestuur van SKOP is verantwoordelijk voor vijf basisscholen met
in totaal circa 1.500 leerlingen en 150 medewerkers. Vier scholen staan
in Pijnacker en een in Delfgauw. Het bestuur werkt vanuit een
strategisch meerjaren beleidsplan dat door de scholen wordt vertaald
in eigen schoolplannen. Daarmee wil het bestuur recht doen aan de
eigenheid van de verschillende scholen, zodat deze effectief kunnen
inspelen op verschillen in context en onderwijskundig concept. De
schoolleiders zijn elk integraal verantwoordelijk voor hun betreffende
school, dus op het gebied van: financién en beheer, personeel en
onderwijskwaliteit. Het bestuur is georganiseerd volgens het two-tier
model. Het dagelijks bestuur bestaat uit één betaald bestuurder die
ondersteund wordt door een bovenschools directeur. De Raad van
Toezicht bestaat uit vijf vrijwilligers en kent een rooster van aan- en
aftreden. Dit zijn vier ouders een één onafhankelijk lid.

2.1. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen
weer op de standaarden van het kwaliteitsgebied Besturing,
kwaliteitszorg en ambitie. Vervolgens geven we een toelichting op
deze oordelen.

BESTURING, KWALITEITSZORG EN AMBITIE [ o [ v [g]

BKA1 Visie, ambities en doelen °
BKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur 2
BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog °

Inzichtelijke kwaliteitszorg, maar burgerschap moet beter

We beoordelen de standaard Visie, ambities en doelen (BKA1) als
Voldoende, omdat het bestuur van de SKOP een heldere visie heeft op
kwaliteit, hiervoor ambities en doelen heeft opgesteld en stuurt op
het behalen daarvan, al moet dit beter op het gebied van burgerschap.
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Daarvoor krijgt het bestuur een herstelopdracht.

Het bestuur van de SKOP heeft een mooi, inzichtelijk systeem van
kwaliteitszorg ontwikkeld. Dit is goed navolgbaar en doet recht aan de
decentrale sturingsfilosofie, omdat het bestuur richtinggevende
ambities en doelen heeft opgesteld en stuurt op het behalen daarvan,
al kunnen de doelen soms nog wat duidelijker. Bijvoorbeeld door bij
de doelen over burgerschap, of over de leernetwerken explicieter aan
te geven wanneer iets bereikt moet zijn en welk resultaat tot
tevredenheid stemt. Het stelsel van kwaliteitszorg is gericht op het
bijdragen aan de kernfuncties van het onderwijs en het bevorderen
van passend onderwijs. Dit stelsel stelt het bestuur in staat om de
basiskwaliteit van het onderwijs te waarborgen en daar zelfs bovenuit
te stijgen, mits het meer resultaatgericht stuurt op het
burgerschapsonderwijs.

Basisvaardigheden en passend onderwijs zichtbaar in de scholen

De sturing op de basisvaardigheden taal en rekenen zagen we
uitgebreid terug in de overzichtelijke documentatie die het bestuur
met ons gedeeld heeft voorafgaand aan en tijdens het onderzoek. Via
de verschillende verificatiegesprekken werd bevestigd dat het bestuur
een systematische kwaliteitszorgcyclus gebruikt met duidelijke
instrumenten, waarbij de medewerkers op verschillende niveaus
worden betrokken. Zo zijn er periodieke overleggen en
rapportagemomenten afgesproken. Bijvoorbeeld tussen het bestuur
en de schoolleiders, maar ook via leernetwerken tussen specialisten.
Ook hebben we op schoolniveau gezien en gehoord hoe er wordt
gestuurd op de basisvaardigheden en passend onderwijs.
Bijvoorbeeld doordat het bestuur en de schooldirecteuren bevorderen
dat leraren met de referentieniveaus werken door middel van
scholingsactiviteiten en kwaliteitsafspraken. Conform de
sturingsfilosofie van SKOP formuleren de scholen daarnaast doelen
die aansluiten bij wat de leerlingen nodig hebben met het oog op hun
doorgaande onderwijsloopbaan. Daarvan hebben we meerdere
voorbeelden besproken, zoals het gericht wegwerken van hiaten bij
taal en rekenen. Deze werkwijzen en instrumenten dragen
aantoonbaar bij aan het waarborgen en verbeteren van de
onderwijskwaliteit. Dit is ook terug te zien in de cognitieve
leerresultaten die op alle scholen gemiddeld boven de norm liggen.
Het bestuur heeft in afstemming met de schooldirecties ambitieuze
doelen gesteld op stichtingsniveau voor de leerresultaten van
rekenen, taal en lezen en gaat deze voor de komende planperiode
2023/2027 verder concretiseren op schoolniveau.

Er is meer sturing nodig op het burgerschapsonderwijs

Het bestuur hecht een groot belang aan de basisvaardigheden
(rekenen, taal en burgerschap) en stuurt daarop, evenals op de
digitale vaardigheden. Op het gebied van taal en rekenen voldoen de
scholen aan de wettelijke eisen, maar nog niet voor burgerschap.
Net als het bestuur zien we op schoolniveau dat het
burgerschapsonderwijs nog niet op alle punten voldoet.
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Het bestuur heeft de scholen gestimuleerd en ondersteund, door
doelen te stellen en bijeenkomsten en scholing te faciliteren. We zien
de ontwikkeling van het burgerschapsonderwijs in verschillende mate
terug op de scholen. Wat opviel was dat de schoolleiders niet altijd
goed op de hoogte waren van de ontwikkeling op het gebied van
burgerschap bij de collega-scholen. Dat scholen conform de
sturingsfilosofie van SKOP hun burgerschapsonderwijs op
verschillende manieren mogen vormgeven, laat onverlet dat het
bestuur er op moet sturen dat de scholen aan de wet voldoen. Omdat
het bestuur te weinig richting geeft over wat er wanneer op orde dient
te zijn, voldoen de scholen nu nog niet aan de wettelijke vereisten.
We hebben meerdere elementen van burgerschapsonderwijs
teruggezien en gehoord. Zoals in overzichten, gesprekken met
leerlingen en leraren en in leerlingvolgsystemen en -vragenlijsten.
Hoewel de elementen van burgerschapsonderwijs op de scholen
aanwezig zijn, worden deze nog onvoldoende doelgericht en in
samenhang aangeboden. De schoolleiders gaven voorbeelden van de
verschillen tussen hun scholen in de mate waarin de scholen voldoen
aan de burgerschapsopdracht. Zij kunnen elkaar op dit punt beter
betrekken bij de ontwikkelingen op elkaars scholen.

Ook brengt het bestuur de ontwikkeling van de maatschappelijke
competenties van leerlingen nog niet op alle scholen volledig en
systematisch in kaart. Dit laatste punt kan beter en het bestuur werkt
daar al aan.

We geven het bestuur een herstelopdracht voor het doelgericht, in
samenhang en herkenbaar aanbieden van burgerschapsonderwijs en
het borgen hiervan in de kwaliteitszorgcyclus op bestuurs- en
schoolniveau (art. 10 en 12, vierde lid). We verwachten dat het bestuur
zich binnen een jaar na onderhavig onderzoek aan ons verantwoordt
over het burgerschapsonderwijs op zijn scholen. Wij ontvangen
daartoe uiterlijk in juni 2024 een korte notitie waarin het bestuur
beschrijft dat en hoe het heeft gezorgd dat al zijn scholen voldoen aan
de wetelijke burgerschapsopdracht.

De financiéle inrichting en sturing voldoet

Het bestuur waarborgt de financiéle continuiteit van het onderwijs.
Uit de verkregen informatie en uit het gesprek met het bestuur blijkt
dat het hier in voldoende mate op stuurt en dat het zicht heeft op een
realistische ontwikkeling van het aantal leerlingen nu en in de
toekomst.

Goede, verbetergerichte kwaliteitscultuur

We waarderen de standaard Uitvoering en kwaliteitscultuur (BKA2) als
Goed, omdat het bestuur van de SKOP een kwaliteitscultuur realiseert
die past bij de eigen ambities en uitstijgt boven de basiskwaliteit. Er is
een transparante, integere kwaliteitscultuur merkbaar, die wordt
voorgeleefd door het bestuur.
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Het bestuur is zichtbaar betrokken bij de scholen en zet met succes in
op onderwijskundig leiderschap, eigenaarschap en professionele
ontwikkeling. De inrichting van en sturing op de professionalisering
bouwen mooi op elkaar voort, omdat vraag en aanbod hand in hand
gaan en de verdere ontwikkeling van de medewerkers stimuleert. De
directeur-bestuurder en de bovenschools directeur spelen een
belangrijke verbindende rol en bevorderen een sterke gezamenlijke
professionele cultuur, gericht op continue verbetering. De duidelijke
en ambitieuze onderwijskundige koers wordt breed gedragen en
steeds meer uitgewerkt.

Goede professionele leercultuur

SKOP kent een professionele en veilige leer- en verbetercultuur,
waardoor de doelen voor goed onderwijs worden gerealiseerd. Het
sterke onderwijskundige leiderschap van het bestuur en de
schoolleiders ondersteunt en stimuleert dat de leraren, specialisten en
medewerkers de regie pakken op het onderwijsinhoudelijke,
vakdidactische en pedagogische proces. Medewerkers hebben inbreng
op de koers en op het professionaliseringsaanbod. Starters worden
goed begeleid, zodat ze snel en effectief hun werk kunnen doen en de
leraren zorgen samen met de schoolleiding met regelmatige en
gerichte consultaties dat de lessen en afspraken worden uitgevoerd
conform de door het bestuur gestelde doelen en ambities. Het
bestuur bevordert diverse activiteiten die effect hebben op de
professionele kwaliteit van de leraar voor de klas en daarmee
uiteindelijk op het leren van de leerling. Voorbeelden daarvan zijn: de
eigen SKOP-academie met leeraanbod dat aansluit bij de ontwikkeling
van de stichting en de medewerkers en het leercafé dat regelmatig
wordt georganiseerd over onderwijskundige thema's en waaruit al
diverse inhoudelijke leernetwerken zijn ontstaan. Bijvoorbeeld van
intern begeleiders, die elkaar ook regelmatig consulteren om de
kwaliteit van het passend onderwijs te versterken. Uit de verschillende
documenten en gesprekken bleek overtuigend dat het bestuur stuurt
op de basisvaardigheden en dat dit effect heeft. We zien bijvoorbeeld
dat er op schoolniveau wordt gestuurd op de referentieniveaus taal en
rekenen en op het vervolmaken van het burgerschapsonderwijs. De
medewerkers van verschillende scholen wisselen steeds meer kennis
uit met elkaar, al kan dat op onderdelen nog systematischer.
Bijvoorbeeld op het gebied van burgerschapsvorming, zo gaven de
schoolleiders zelf ook aan.

Kwaliteitsbewust

Het bestuur van SKOP is kwaliteitsbewust en kenmerkt zich door
bestuurlijke, financiéle en onderwijskundige deskundigheid. Het
bestuur en de leden van de Raad van Toezicht zijn betrokken,
toegewijd en rolvast. Dit blijkt uit de gespreken die we hebben
gevoerd en wat we hebben teruggelezen in de diverse stukken. Ook
werkt het bestuur met in- en externe audits en gaat dit verder
uitbouwen, bijvoorbeeld op het gebied van de leskwaliteit.
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De Raad van Toezicht beschikt over uitgebreide deskundigheid en
evalueert regelmatig en op systematische wijze het eigen
functioneren. Het bestuur zorgt voor effectief financieel beheer, zodat
de continuiteit van het onderwijs gewaarborgd is en de bekostiging
rechtmatig verkregen en doelmatig ingezet wordt. Het bestuur
bevordert een goed functionerende medezeggenschap en opereert
volgens de Code Goed Bestuur. De bestuurlijke overlegagenda met de
verschillende geledingen wordt regelmatig en conform eigen planning
uitgevoerd, inclusief de tweejaarlijkse gezamenlijke overleggen,
waarbij de formele begroting, plannen en verslagen worden
besproken en vastgesteld.

De Raad van Toezicht legt verantwoording af over zijn handelen en de
resultaten van zijn handelen in het bestuursverslag. Dit voldoet in de
jaarverantwoording 2021 maar zou nog specifieker kunnen.
Bijvoorbeeld over de invulling van de rol van de Raad bij zijn toezicht
op de doelmatige besteding van de middelen.

Tegenspraak kan de dialoog verder versterken

We beoordelen de standaard Evaluatie, verantwoording en dialoog
(BKA3) als Voldoende, omdat het bestuur van SKOP evalueert en
analyseert of het de doelen realiseert en zich daarover verantwoordt.
Het stelt zijn beleid bij waar dit nodig is en betrekt dan interne en
externe belanghebbenden in een goed functionerende dialoog.
Gerichte tegenspraak kan die dialoog en daarmee de besturing soms
nog verder versterken.

Het bestuur evalueert en neemt belanghebbenden serieus

Op de verschillende niveaus binnen de organisatie is sprake van een
actieve verantwoording en dialoog over wat men beoogt en bereikt
met het onderwijs. De documenten en overleggen geven duidelijk
zicht op de gerealiseerde kwaliteit van onderwijs en op de financién.
Op basis van deze informatie reageert het bestuur op mogelijke
kansen en bedreigingen en treft het passende maatregelen om de
onderwijskwaliteit op de school te verbeteren, al moet dit
resultaatgerichter bij burgerschap (zie BKA1). Naast de
jaarverslaggeving en schoolplannen, hebben we dit gemerkt in de
verschillende gesprekken. Het bestuur verantwoordt zich over het
onderwijsaanbod, het onderwijsleerproces, de wijze van toetsen en
evalueren en in het bijzonder over de basisvaardigheden en passend
onderwijs. De materialen die het bestuur daarbij gebruikt zijn duidelijk
en fraai vormgegeven.

Het bestuur haalt informatie op door regelmatige peilingen en door
zichtbaar en aanwezig te zijn op de scholen. Zo is het in 2022 gestart
met interne auditing en brengt het systematisch de tevredenheid van
ouders en leraren in kaart door middel van periodieke peilingen.
Verder worden ook bepaalde thema's geévalueerd of
geinventariseerd, zoals: de inzet van de NPO-middelen en de visie,
ambities en strategie voor de komende planperiode van 2023/2027.
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Het jaarverslag voldoet aan de richtlijnen

Het jaarverslag moet voldoen aan de richtlijnen van de regeling
jaarverslaggeving onderwijs. Uit onze analyse van de
jaarverantwoording 2021 blijkt dat dit het geval is. Het eigen
vermogen van de stichting bevindt zich boven de signaleringswaarde.
Uit de meerjarenbegroting blijkt dat het eigen vermogen de komende
jaren zal worden afgebouwd.

Interne tegenspraak kan scherper

De gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (GMR) voelt zich
serieus genomen en heeft diverse voorbeelden gegeven waaruit blijkt
dat zowel ouders als leraren duidelijk worden geinformeerd en
inspraak hebben, al kan de GMR soms kritischer tegenspraak geven.
Het valt op dat de GMR zeer tevreden is over het bestuur, maar
minder goed op de hoogte is van de wettelijke eisen op het gebied van
de basisvaardigheden en de besturing. De gesprekken zijn momenteel
vooral volgend op de informatie die het bestuur aan de GMR
verstrekt. De GMR weet zodoende niet of zijn beeld over de besturing
compleet en juist is. Het helpt voor de eigen effectiviteit als de GMR
het eigen handelen regelmatig staaft aan objectiveerbare ijkpunten
van rollen, verantwoordelijkheden en wettelijke eisen en dit evalueert,
net zoals de Raad van Toezicht dit al wel doet.

2.2. Afspraken over vervolgtoezicht

We wijken bij SKOP voor het vervolgtoezicht af van de reguliere
termijn van vier jaar. Voor de wettelijke tekortkoming krijgt het
bestuur een herstelopdracht die in onderstaand schema vermeld
staat. Het bestuur zorgt er voor dat de herstelopdracht zo spoedig
mogelijk is uitgevoerd. In het herstelonderzoek dat we uiterlijk na een
jaar na onderhavig onderzoek zullen uitvoeren gaan we na of dit
gerealiseerd is.

De jaarlijkse prestatie- en risicoanalyse en/of urgente signalen kunnen

de inspectie aanleiding geven het vervolgtoezicht verder aan te
scherpen.

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - VIERJAARLIJKS ONDERZOEK

14/17



Tekortkoming \bl\éi;ttl\lllej:\:lachten et Wat doen wij?
[ R

BKA1 Herstelopdracht

Het bestuur stuurt niet genoeg op
het bevorderen van actief
burgerschap en sociale cohesie,
waardoor dit onderwijs nog niet op
alle scholen doelgericht,
samenhangend en herkenbaar wordt
vormgegeven. Hiermee voldoet het
bestuur niet aan het gestelde in art.
10 en 12, vierde lid, WPO.

Wij voeren uiterlijk in het derde
kwartaal van 2024 een
herstelonderzoek uit.

Het bestuur moet zorgen voor de
kwaliteit van het onderwijs op de
scholen via een stelsel van
kwaliteitszorg. Dat houdt onder
andere in dat er toetsbare doelen
zijn geformuleerd op het gebied van
burgerschap. Het bestuur moet er zo
snel mogelijk voor zorgen dat zijn
scholen voldoen aan de wettelijke
burgerschapsopdracht. Dit betekent
dat dit op alle scholen doelgericht,
herkenbaar en samenhangend wordt
aangeboden en dat dit duidelijk is
geborgd in de kwaliteitszorgcyclus
op bestuurs- en schoolniveau.

Wij ontvangen daartoe voor juni
2024 een korte notitie waarin het
bestuur beschrijft dat en hoe het
heeft gezorgd dat al zijn scholen
voldoen aan de wettelijke
burgerschapsopdracht.
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Reactie van het bestuur

Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van de bestuurlijke
kwaliteitszorg.

Het bestuur herkent zich in de inhoud van het rapport en is trots dat
de inspectie heeft gezien dat we bij SKOP de besturing, kwaliteitszorg
en ambitie op orde hebben. Dat de onderzoek standaard “uitvoering
en kwaliteitscultuur” door de inspectie als goed beoordeeld wordt, is
voor het bestuur niet alleen een bevestiging dat onze kwaliteitscyclus
goed is maar ook een waardering voor alle inspanningen die daarvoor
verricht zijn.

Terecht wordt door de inspectie geconstateerd dat we nog de puntjes
op de i moeten zetten met betrekking tot het aanbod
burgerschapsonderwijs. De elementen van burgerschapsonderwijs
zijn op onze scholen aanwezig maar worden nog niet altijd doelgericht
en in samenhang aangeboden. We gaan zorgdragen dat ons aanbod
voldoende doelgericht is en meer samenhang heeft. We hebben
vertrouwen dat dit ons in de afgesproken tijdsperiode gaat lukken.
Bestuur en GMR gaan aan de slag met het gegeven advies van de
inspectie m.b.t. een meer kritische invulling van de rol van de GMR.
Ook de RvT neemt in haar verdere ontwikkeling het advies van de
inspectie mee om (nog) kritischer te zijn.

We bedanken de inspectie voor de fijne wijze waarop zij het
vierjaarlijks onderzoek bij ons bestuur hebben uitgevoerd.
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Inspectie van het Onderwijs
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht
T-algemeen 088 6696000

T-loket (voor vragen) 088 6696060
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